EL CONCEJO MUNICIPAL

Considerande:

Que, el Art. 225 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador establece que las personas
Juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos descentralizados para la
prestacion de servicios piblicos son parte del sector piiblico;

Que, la Constitucion de la Republica en el Art. 238 sostiene que los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y {inanciera y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritoriat, integracion y participacion
ciudadana. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales, rurales, los
concejos municipales, los concejos metrapolitanos, consejos provinciales y lfos consgjos
regionales;

Que, el Art. 240 de la Constitucién otorga facultad legislativa a los gobiernos auténomos
descentralizados cantonales en el 4mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales, en
concordancia con el Ari. 7 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion:

Que, la Constitucion de la Repiblica, en el Art. 243 sefala que dos o mas canloncs contiguas
podran agruparse y formar mancomunidades, con la finalidad de mejorar la gestién de sus
competencias y favorecer sus procesos de integracién. Su creacion, estructura y administracién
serdn reguladas por la ley;

Que, el Art. 314 de la Constitucion, en lo principal, establece que el Estado sera responsable de la
provisidn, entre otros, de los servicios pliblicos de sanheamicnto; los mismos gue deberan
responder a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad;

Que, el articulo 315 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, faculta al Estado para
constituir empresas piiblicas para la gestion de los sectores estratégicos, la prestacion de servicios
publicos, el aprovechamiento sustentabie de los recursos naturales o bienes pablicos y el
desarrollo de otras actividades econ6micos, seiialando que las mismas deberan funcionar como
sociedades de derecho pablico, con personalidad Juridica, autonomia financiera, econdmica,
administrativa y de gestién, con altos parametros de calidad y criterios empresariales,
econdmicos, sociales y ambientales, estardn bajo la regulacién y control especifico de los
organismos pertinentes de acuerdo con la Ley;

Que, el Art. 395 de la Constitucion reconoce, entre otros, los siguientes principios: 1. Las
politicas de gestién ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado, en todos sus niveles y por todas las personas naturales o
Juridicas en el territorio nacional, 2. El Estado garantizard la participacion activa y permanente de
las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas en la planificacion, ejecucién y
control de toda la actividad que genera impactos ambicntales y 3. En caso de duda sobre el
alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, estas se aplicardn en el sentido mas
favorable a la proteccién de la naturaleza;

Que, entre las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados
muricipales, segiin dispone el Art. 55 literal d) del Codigo Orgénico de Ordenamiento Territorial,
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Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), esta el de prestar el s
desechos solidos;
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Que, el inciso segundo del Art. 289 del COOTAD faculta a los gobiernos auténomos
descentralizados a crear empresas ptblicas en comunidad de acuerdo con la Ley que regula las
empresas plblicas;

Que, en el Suplemento def Registro Oficial No. 48, de 16 de octubre de 2009, se publict la Ley
Orgénica de Empresas Piblicas, que tiene por objeto regular la constitucion, organizacion,
funcionamiento, fusion, escisién y liquidacién de las empresas piblicas no financieras; y, que
actiien en el dmbito internacional, nacional, regional, provincial o local;

Que, ef Art. 1 de la Ley Organica de las Empresas Pliblicas establece que las disposiciones de fa
presente Ley regulan la constitucion, organizacién, funcionamiento, fusion, escision y liquidacién
de las empresas pablicas que no pertenezcan al sector financiero ¥y que actiien en el ambito
internacional, nacional, regional, provincial o local; y, establecen los mecanismos de control
econémico, administrativo, financiero y de gestion que se ejercerdn sobre ellas, de acuerdo a lo
dispuesto por fa Constitucion de la Repiblica;

Que, uno de los objetivos de las empresas piiblicas es fomentar el desarrollo integral, sustentable,
descentralizado y desconcentrado del Estado, contribuyendo a la satisfaccion de las necesidades
basicas de sus habitantes, a la utilizacién racional de los recursos naturales, a la reactivacion y
desarrollo del aparato productivo y a la prestacion eficiente de servicios pablicos con equidad
social, tal como lo establece el numeral 4 del articulo 2 de la Ley Organica de Empresas Publicas;

Que, unc de los principios que rige a las empresas piiblicas, delerminado en el numeral 3 del
articulo 3 de la Ley Organica de Empresas Publicas, es actuar con eficiencia, racionalidad,
rentabilidad, y control social en 1a exploracion, explotacion e industrializacion de los recursos
naturales renovables y no renovables y en la comercializacion de sus productos derivados,
preservando el ambiente;

Que, es obligacion de los Gobierno Seccionales Auténomos contar con el soporte juridico que le
posibilite desarrollar y aplicar politicas de saneamiento, proteccion y conservacion del medio
ambiente, dado los imprescindibles y prioritarios servicios publicos que brinda;

Que, la asociacion y concurso mutue de las municipalidades de Zaruma, Atahualpa, Pifias ¥
Portovelo, permite conformar un sistema comtn para fa gestién integral de residuos sélidos que

técnica y materialmente sea liderada por una empresa pitblica mancomunada, que agrupe a estos
cantones.

Que, sobre [a base del convenio de Mancomunidad, suscrito el 31 de octubre de 2011, por los
sefiores Alcaldes de Zaruma, Atahualpa, Pifias y Portovelo, y publicado en el Suplemento de
Registro Oficial Nro. 771, de 21 de agosto de 2012, se constituye la mancomunidad para
establecer el nueva modelo de gestion para el manejo del relleno sanitario de residuos, que

garantice fa prestacion del servicio piblico, Ja preservacion y mejoramiento del medio ambiente
de la jurisdiccién mancomunada que lo integra;

Que, en sesién ordinaria, el Concejo Municipal de Zaruma, el 07 de junio de 2019, resolvid por
unanimidad autorizar al sefior Alcalde, para que a través de la mancomunidad integrada por los
gobiernos auténomos descentralizados de Zaruma, Atahualpa, Pifias y Portovelo, realice todos los
tramites pertinentes para la creacién de la Empresa Piliblica Mancomunada para la Gestidn

Integral de Residuos Sélidos de los Gobiernos Auténomos Municipales de Zaruma, Atahualpa,
Pifias y Portovelo;



Que, ¢l 18 de junio de 2019, los representantes lepales los gobierno autdénomos
descentrzalizados municipales de Zaruma, Atahualpa, Pifias y portovelo, miembros de la
mancomunidad, por unanimidad resolvieron que el modelo de gestion a seguir se realizard
mediante {a constitucion de la Empresa Piblica Mancomunada jpara fa Gestion Integral de
Residuos Solidos; y,

En uso de las atribuciones Constitucionales y legales, expide la sigujente:

ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA EMPRESA PUBLICA MANCOMUNADA
PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOB DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES DE ARUMA, ATAHUALPA,

PINAS Y PORTOVELO

TITULO I

DE LA CONSTITUCION, DENOMINACION, NATURALEZA JURIDICA Y
DOMICILIO

Art. 1. Constitucién y denominacion.- Se constituye | la EMPRESA PUBLICA
MANCOMUNADA PARA LA GESTION INTEGRAL DE RE}IDUOS SOLIDOS DE LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES DE ZARUMA,
ATAHUALPA, PINAS Y PORTOVELO, entidad competentc iy responsable directa de la
administracién de} sistema de gestién, recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de
los residuos solidos no peligrosos y especiales que se generenfen los cantones de Zaruma,
Atahualpa, Pifias y Portovelo, servicios que se prestarAn cofj base en los principios de
obligatoriedad, generafidad, uniformidad, eficiencia, universaliddd, accesibilidad, regularidad.
calidad, responsabilidad, continuidad, seguridad y precios equitativps.

La denominacion de su identidad corporativa serd: “EMGIRZAPPEP™.

Art. 2.- Naturaleza juridica.- La empresa piblica mancomunada fontara con personeria juridica
propia, independiente de los gobiernos auténomos descentyalizados cantonales que o
constituyen, gozard de autonomia presupuestaria, f{inanciera, ecbndmica, administrativa y de
gestion; se rige por lo que dispone la Ley Orgénica de las Empresa Pablicas, el Cadigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, Cédigo Organico Administrativo,
ésta Ordenanza, reglamentos que se dictaren, las regulaciones He su Directorio y las demds
normas que le son pertinentes como empresa publica mancomunada.

Art. 3.- Domicilio.- La empresa publica mancomunada, establece gomo su domicilio en la ciudad
de Pifias, manteniendo, en refacion a los servicios que presta, la o fas oficinas y dependencias que
fueren necesarias y se justifiquen en cualquiera de los cantones.

TITULO I

DE SU AMBITO DE ACCION, OBJIETIVOS, FUNCIONES, ATRIBUCIONES Y
DEBERES DE LA EMPRESA

Art. 4.- Ambito de accién y competencia.- La empresa publica mancomunada, asume y ejerce
de modo pleno las competencias necesarias para la prestacion de fos servicios de gestion integral
de residuos solidos en los cantones de Zaruma, Atahualpa, Pifiak v Portovelo, administrando y




desarroliando un sistema de gestién para la recoleccidn, transporte, tratamiento y disposicién
final de residuos sélidos no peligrosos y especiales. Para su mejor desarrollo, sobre bases
comerciales y de asociacion responsable, también podrd prestar sus servicios fuera de su
jurisdiceion y de manera preferente a los gobiernos auténomos descentralizados municipales
aledafios, mediante alianzas estratégicas y acuerdos legales.

Art. 5.- Objetivos.- La empresa piblica mancomunada “EMGIRZAPP-EP”, tiene como
objetivos los siguientes:

I Planificar, gestionar, coordinar, administrar, regular, ejecutar, supervisar, promocionar.
controlar y fiscalizar, todo fo relacionado a los servicios que se prestan en la gestion
integral de residuos sélidos no peligrosos y especiales generados por los cantones de
Zaruma, Atahualpa, Pifias y Portovelo, sin perjuicio de que este servicio pueda ser
desarrollado en otros cantones de acuerdo a los convenios y contratos de asociacion.
concesion u otros que para la prestacion de uno o varios de sus servicios se pactaren con
ta empresa piblica mancomunada.

2. Expedir normas reglamentarias y resoluciones relativas a la gestion integral de residuos
solidos.

3. Racionalizar, perfeccionar y mejorar la atencién al usuvario en los servicios de transporte y
recoleccion de desechos sélidos.

4. Reducir los impactos ambientales a través de un manegjo técnico y adecuado del
tratamiento y disposicidn final de los residuos sélidos no petigrosos y especiales,

Las acciones de la empresa piiblica mancomunada serdn presentadas a cada Concejo Municipal
por la maxima autoridad del ejecutivo, serian evaluadas y aprobadas por el drgano legistativo
respectivo.

Para el cumplimiento de sus objetivos la empresa piblica mancomunada podra establecer
oficinas y dependencias en los lugares donde desarrolle sus servicios, celebrar contratos sobre la
competencia y objeto de la empresa piiblica mancomunada de acuerdo con la Ley y adquirir

bienes muebles fuera de su domicilio, siempre que se justifique su necesidad comercial y de
Servicios.

Art. 6.- Funciones.- Son funciones técnicas primordiales de la “EMGIRZAPP-EP”, las
siguientes:

Recoleccion.- Incluye la coordinacién y planificacion del almacenamiento y recoleccion de
desechos solidos producidos en los domicilios, comercios, mercados, industrias, centrgs dec
espectaculos, dreas verdes y en general en toda actividad generadora de residuos.

Transporte.- Consiste en el traslado de desechos sélidos no peligrosos y especiales, desde la
fuente de generacion hasta el lugar determinado para el tratamiento y disposicién final.

Tratamiento y disposicién {inal.- Corresponde a las diversas formas de tratamiento y disposicién
final que establezca la “EMGIRZAPP-EP” para los diferentes residuos sélidos no peligrosos v
especiales, la regulacidn, control, manejo y disposicion final,

Art. 7.- Atribuciones y deberes de la empresa.- Para el cumplimiento de sus objetivos, son
atribuciones de la empresa:



a)

b)

)
k)

MANCOMUNADA PARA LA GESTION INTEGRAL DE RES

Responder por la gestion eficiente del tratamiento de
Jurisdiccion mancomunada de los Gobiernos Auténomos I
de Zaruma, Atahualpa, Pifias y Portovelo, debiendo desarro

los residuos sélidos en la
yescentralizados Municipales
lar e implantar el sistema de

gestion téenicamente adecuado al cumplimiento de sus objetivos;

Corresponde a la “EMGIRZAPP-EP”, administrar directamgnte los recursos de las tasas
de Jos servicios que preste la empresa, asi como todo fecurso que provenga de la
prestacion de sus servicios, y de la comercializacion de biefes determinados, de acuerdo
con ¢€sta Ordenanza y las reglamentaciones especiales que seldicten al efecto;
Corresponde a la empresa la administracion de los recursos fjue le sean asignados por ios
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de ¥aruma, Atahualpa, Pifas y
Portovelo, para el cumplimiento de los objetivos que te correfponden;

Garantizar los servicios de recoleccion, transporte, tratamfento y disposicidn final de
residuos solidos, no peligrosos y especiales;
El desarrotlo de actividades de promocion y educacion parg el cuidado del ambiente, la
higiene y la salud de ia poblacion;
El ejercicio de potestades sancionadoras respecto de una maja gestion de los generadores
de desechos s6lidos no peligrosos y especiales, a efectos de garantizar el control directo e
inmediato de la empresa, sobre el uso de los mismos, pioteccion de la higiene y e
ambiente en los cantones de su jurisdiccidn;
El ejercicio de la potestad y jurisdiccion coactiva para la recuperacion de los recursos;

El ejercicio de todas las potestades gubernativas, de administfacién y gestion necesarias al
cumplimiento de sus fines;
La empresa publica mancomunada, ejercera todas las atribugiones que le sean necesarias
y compatibles al cumplimiento de sus objetivos de modo Jdirecto, én acuerdo con los
gobiernos auténomos descentralizados cantonales o plarroquiales dentro de su
jurisdiccion, eso mediante los sistemas de contratacién, asociacidn, delegacién y
concesion que considere necesarias de acuerdo con la Ley ¥ la reglamentacion que dicte
para el efecto;
Suscribir acuerdos, convenios y contralos con personas naturgles y juridicas, organismos e
instituciones nacionales ¢ internacionales; vy,

Las demas previstas en la Ley, ésta Ordenanza y otras dispos

TITULO IH

DE LA DIRECCION ¥ ADMINISTRACION DE LA EMPRESA I"UBLICA
DUOS SOLIDOS DE LOS

ciones legales aplicables.

GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNECIPALES DE ZARUMA,

1.
2,

La empresa piiblica contara con las unidades requeridas para su de
en los instrumentos juridicos, que para el efecto expida el Directorio

ATAHUALPA, PINAS Y PORTOVELD

Art. 8.~ Organizacion Empresavial.- Los érganos de direccién y ddministracion de la empresa
publica mancomunada “EMGIRZAPP-EP”, son:

El Directorio; v,
La Gerencia General;

arrollo y gestion, constantes

"B




CAPITULO I
DEL DIRECTORIO

Art. 9.- Integracién del Dircetorio.- E|l Directorio de la Empresa “EMGIRZAPP-EP”, estara
integrado por:

a)

b)

Los cuatro Alcaldes/as de los cantones miembros de la empresa piblica mancomunada o a
través de sus delegados de los gobiernos auténomos descentralizados, que podrén ser é] o
Ja Vicealcalde/sa, un o una Concejal/a 0 un o una funcionario/a muntcipal, segln le
faculta el titeral §) del Art. 60 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, quienes actuardn con todas las facultades, atribuciones y
poder de decisién del titular; v,

Por el titular del area de planificacion de los GAD municipales, quien durard un afio en
sus funciones, serd designado por el Directorio en orden alfabético del nombre de los
cantones; esto ¢s Atahualpa, Pifias, Portovelo y Zaruma, respectivamente.

Los miembros del Directorio, a excepcion del Presidente, podran delegar a un representante de
los Gobiernos Autdénomos Descentralizados, para que participen de las. actividades relacionadas
con la empresa pablica.

Art, 10.- Deberes y atribuciones del Dircetorio.- Son deberes y atribuciones del Directorio:

I

2.

10.

Complir y hacer cumplir la presente Ordenanza, los reglamentos y demas normas
juridicas pertinentes;

Establecer las politicas y metas de la empresa piiblica mancomunada, en concordancia
con las politicas nacionales, regionales, provinciales o locales formuladas per los organos
competentes y evaluar su cumplimiento;

Aprobar los programas anuales y plurianuales de inversion y reinversién de la empresa
piblica mancomunada de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo;

Aprobar la desinversién de la empresa pdblica mancomunada en sus filiales o
subsidiarias;

Aprobar las politicas aplicables a los planes estratégicos, objetivos de gestion,
presupuesto anual, estructura organizacional y responsabilidad social corporativa;
Aprobar el presupuesto general de la empresa piiblica mancomunada y evaluar su
gjecucion;

Aprobar el plan estratégico de la empresa pliblica mancomunada, elaborado y presentado
por la Gerencia General, y evaluar su ejecucion:

Aprobar y modificar el organico funcional de gestion por procesos de la empresa pablica
manconiunada sobre la base del proyecto presentado por el Gerente General;

Aprobar y modificar los reglamentos internos de funcionamiento de la empresa puablica
mancomunada;

Autorizar la contratacion de los créditos o lincas de crédito, asi como las inversiones que
se consideren necesarias para el cumplimiento de los fines y objetivos empresariales, cuyo
monto serd definido de conformidad con la Ley Orgénica de las Empresas Piblicas v su
Reglamento, con sujecion a la normativa interna de la empresa pablica mancomunada.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25,
26.

. Autorizar ta enajenacién de bienes de ta empresa piblica
con la normativa aplicable desde el monto que establezca el
. Conocer y resolver sobre el informe anual de fa o el G

Las contrataciones de crédito, lineas de crédito o inversio

seran autorizadas directamente por el Gerente General;

estados financieros de la empresa piblica mancomunada
cada afio;

del Directorio, y sustituirlo;

. Aprobar la creacion de agencias y unidades de negocio, nor
con base a una terna presentada por la o el Gerente General,
Disponer el ejercicio de las acciones legales, segin

administradores/as de la empresa pablica mancomunada;

Autorizar a la gerencia, de acuerdo a la reglamentaciq
otorgamiento de licencias y la suscripcion de contratos, ©

nes inferiores a dicho monto

mancomunada de conformidad
Directorio;

srente Geeneral, asi como los
certados al 31 de diciembre de

. Resolver y aprobar la fusion, escision o liquidacion de la empresa pbiica mancomunada;
. Nombrar a la o el Gerente General, de una terna propuesia

bor la Presidenta o Presidente

hbrar a sus administradoras/es
y sustituirlos;
el caso, en contra de ex

n dictada para el efecto, el
orgamiento de concesiones o

acuerdos de asociacion para la prestacion de los servicios gge le corresponden brindar a ta

empresa prblica mancomunada;

Conocer y aprobar proyectos de reforma a la presen

e Ordenanza; y, ponerlo a

consideracién de los Concejos Municipales de los gobierngs auténomos descentralizados

cantonales miembros de la empresa plblica mancomunada
en jos literales b) y c) del art. 57 del COOTAD y demas nor;

Autorizar al Gerente General la suscripcion de contratos

para su aprobacion, con base
mativa vigente;
He asociacion o prestacion de

servicios en jurisdicciones distintas a las de la empresa pﬁbifa mancomunada;

Conocer y resolver sobre los informes del Gerenie G
mancomunada;

eral de la empresa publica

Autorizar el otorgamiento de avales y constitucion de togo gravamen sobre los bienes

muebies e inmuebles de la empresa publica mancomunada,

Autorizar los traspasos, suplementos o reducciones de créditos entre partidas de diferentes

programas;

Designar de entre sus miembros o fuera de su seno a los
especiales, para que presenten informes especificos ne

resoluciones por parte del Directorio;

Solicitar 1a concurrencia a sesiones del Directorio a los fung

integrantes de las comisiones
esarios para ia adopcion de

ionarios de la empresa plblica

mancomunada, de los gobiernos auténomos descentraliza@os municipales miembros o a

personas que por su capacidad y experiencia, asesoren sob

tendran fnicamente voz informativa;

Conceder licencia y permisos at o la Gerente General; y,
Las demas que establezca la Ley, la presente Ordenanza y
empresa pablica mancomunada.

¢ asuntos especificos, guienes

la regiamentacion interna de la

Art. 11.- Deberes y atribuciones de los integrantes del Directofio.- Son deberes y atribuciones

de los integrantes del Directorio:

a)

Asistir a las sesiones del Directorio;

b) Intervenir en las deliberaciones y decisiones, y dar cumpligniento a las comisiones que se

fes encomendare;

p M
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c)
d)

€)

Consignar su voto en las sesiones;
Mantener reserva y confidencialidad respecto a las decisiones que adopte y asuntos que
trate el Directorio, hasta que éste los haga piiblicos por medio de sus érganos operativos:

Y.
Las demaés que establezca a Ley, los reglamentos y resoluciones de [a empresa.

Art. 12.- De las sesiones del Directorio.- Las sesiones del directorio seran publicas y
garantizardn el ejercicio de la participacién ciudadana a través de los mecanismos previstos en la
Constitucién, la Ley Organica de Empresas Poblicas, la presente Ordenanza. y las
reglamentaciones internas de la empresa piiblica mancomunada.

Para el normal desarrollo de estas sesiones se deberd considerar los siguientes aspectos:

1.

Lad

El Directorio se reunird trimestralmente para sesiones ordinarias, la convocatoria se
realizard con al menos cinco dias término de anticipacién a la fecha prevista y se
aconpafiard el orden del dia y los documentos que se traten.

Una vez instalada la sesion se procederi a aprobar el orden del dia, que podra ser
modificado solamente en el orden de su tratamiento o incorporando puntos adicionales.
por uno de los miembros con voto conforme de la mayoria absotuta de los integrantes:
una vez aprobado con este requisito, no podra modificarse por ningin motivoe caso
conirarto la sesion serd invalidada. Aquellos asuntos que requieran informes técnicos o
juridicos, no podran ser incorporados mediante cambios del orden del dia. Cuando a juicio
de los asistentes, los temas a tratar revistan especial urgencia, el Directorio podra
declararse en sesidn permanente hasta resolverlos.

En caso de tratarse puntos en el orden del dia que tengan que ver con la confidencialidad
en la informacién comercial, empresarial y en general, aquella informacién, considerada
por el Directorio de la Empresa Piblica Mancomunada como estratégica y sensible a los
intereses de ésta, desde el punto de vista lecnoldgico, comercial, social y de mercado, a
criterio de los miembros asistentes, podra (ratarse con la caracteristica de reservado, con
el fin de precautelar la posicion de la empresa en el mercado; y solo podran asistir las
personas que fueren expresamente autorizadas por resolucién del Directotio.

En el caso de sesiones extraordinarias, la sesion serd convocada con al menos tres dias
término de anticipacion y en ella se trataran tnicamente los puntos que consten de manera
expresa en la convocatoria.

El quérum para que se fleve a efecto las sesiones del Directorio requerird de la presencia
de por lo menos tres de sus miembros, y sus decisiones se tomardn por mayoria de votos;
la toma de decisiones se realizara a través de voto nominal razonado, en orden alfabético
Y no podran los miembros abstenerse de votar ni retirarse del saldn de sesiones una vez
dispuesta la volacion por el Presidente. Todo voto en blanco se acumulard a la mayoria. El
Presidente/a del Directorio tiene derecho a voto y en caso de empate su volo serd
dirimente.

Las deliberaciones y resoluciones del Directorio constaran en las actas respectivas que
seran elaboradas bajo la responsabilidad del secretario/a, quien es ademas el Gerente/a
General de acuerdo al Art. 11, num.17 v 18 de la Ley Organica de Empresas Pablicas, o la
normativa que se encuentre vigente, que seran suscritas por el o la Presidente/a y el

Secretario/a quien serd el custodio de las actas y encargado de certificar las resoluciones
tomadas.



CAPITULO 11
DEL PRESIDENTE/A DEL DIRECTO

Art. 13.- Designacion.- La Presidencia del Directorio estara a carg
los gobiernos auténomos descentralizados municipales miemb
mancomunada, designado democraticamente de enire ellos; seré eje

los Alcaldes/as integrantes de la empresa.

RIO

o del o Alcalde/sa de uno de
0os de la empresa publica
lcida de manera alternada por

Art. 14.- Periodos.- El Presidente de Direclorio ejercerd sus flinciones por un perjodo de

duracién de dos afios; pudiendo ser reelecto por una sola vez, confo
emitido para el caso.

Art. 15.- Deberes y atribuciones del Presidente/a del Directorid

dei Presidente:
a)

b)
)
d)
e)

Convocar y presidir las sesiones del Directorio, para lo cua
dfa de manera previa;

Dirimir la votacion en caso de empate;
Informar a tos Concejos Municipales los asuntos aprobados
Coordinar la accién de la empresa piiblica mancomunada
descenirafizados municipales miembros, en los aspectos,

me constard en el reglamento

.- Son deberes y atribuciones

deberd proponer e} orden dei

Legalizar las actas con su firma conjuntamernte con el Secretario/a del Directorio;

hor el Directorio;
con los gobiernos auténomos
Financieros, administrativos y

técnicos, cuando se establezcan acuerdos, convenios u ofros compromisos de caracter

legal, para el cumplimiento de sus fines;
)
resoluciones;
Presentar un informe de ejecucién presupuestaria a
mancomunada, hasta la segunda semana del afio posterior
de que cada Concejo Municipai de los diferentes gobierng
municipales lo conozcan; y, !
Las demds que establezcan la Ley, la presente Ordenanzg
empresa publica mancomunada.

g

h)

k

CAPITULO HI
DE LOS ADMINISTRADORES

Art. 16.- Del Gerente General.- La o el Gerente General de la ¢
por el Directorio, de fuera de su seno. Ejercera la representacion |
la empresa y serd en consecuencia el responsable de la gestig
econodmica, financiera, comercial, técnica y operativa. Debera d
tiempo completo a las labores inherentes a su cargo, con
Constituciéon de la Republica. )

=

Art. 17.- Requisifos: Para ser Gerente General se requiere:”

1) Acreditar titulo profesional minimo de tercer nivel;
2) Demostrar conocimiento y expetiencia vinculados a la acti

Someter a consideracion del Directorio los proyectos dg ordenanzas, reglamentos y

nral de la empresa publica

I ejercicio fiscal, para efectos
s auténomos descentralizados

y la normativa interna de la

mpresa pablica serd designado

oal, judicial y extrajudicial de

n empresarial, administrativa,
egicarse de forma exclusiva y a

salvedad establecida en la

sidad de la empresa; ¥,




3} Los demas requisitos determinados en la Constitucién, Ja Ley y normativa interna de la
empresa.

En caso de ausencia o incapacidad temporal del o Ia Gerente General lo subrogara el o la Gerente
General Subrogante.

Art, 18.- Nombramiento: La o el Gerente General serd nombrado por ¢l Directorio de la
Empresa Mancomunada, de una terna presentada por la o el Presidente. Serd servidor renumerado
con base en el nivel jerarquico superior, de libre designacion y remocion.

Art. 19.- Deberes ¥ Atribuciones del o la Gerente.- £l Gerente General, como responsabie de la
administracion y gestion de [a empresa publica, tendra los siguicntes deberes y atribuciones:

1. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa pitblica;

2. Cumplir y hacer cumplir la ley, reglamentos y demds normativa aplicable, incluidas las

resoluciones emitidas por el Directorio;

Suscribir las alianzas estratégicas aprobadas por el Directorio;

4. Administrar la empresa piiblica, velar por su eliciencia empresarial e informar al
Directorio trimestralmente o cuando sea solicitado por €ste, sobre los resultados de la
gestion de aplicacién de las politicas y de los resultados de los planes, proyectos y
presupuestos, en ejecucion o ya ejecutados;

5. Presentar al Directorio las memorias anuales de la empresa publica y [os estados
financieros;

6. Preparar para conocimiento y aprobacion del Directorio el Plan General de Negocios,
Expansion e Inversidn y el Presupuesto General de la empresa puablica;

7. Aprobar el Plan Anual de Contrataciones (PAC) en los plazos y formas previstos en la
ley;

8. Aprobar y modificar los reglamentos internos que requiera la empresa, excepto el
seflalado en el numeral § del articulo 9 de la Ley Organica de Empresas Piblicas;

9. Iniciar, continuar, desistir y teansigir en procesos judiciales y en los procedimientos
alternativos solucion de conflictos, de conformidad con Ia ley y los montos establecidos
por el Directorio. El Gerente procurara utilizar dichos procedimientos alternativos antes
de iniciar un proceso judicial, en todo lo que sea materia transigible;

t0. Designar al Gerente General Subrogante;

I, Resolver sobre la creacién de agencias y unidades de negocio;

12, Designar y remover a los administradores de las agencias y unidades de negocios, de
conformidad con la normativa aplicable;

13. Nombrar, contratar y sustituir al talento humano no seftalado en el numeral flue antecede,
respetando fa normativa aplicable;

14. Otorgar poderes especiales para el cumplimiento de las atribuciones de los
administradores de agencias o unidades de negocios, observando para el efecto las
disposiciones de la reglamentacién interna;

t5. Adoptar e implementar las decisiones comerciales que permitan la venta de productos o
servicios para atender las necesidades de los usuatios en general y del mercado, para lo
cual podra establecer condiciones comerciales especificas y estrategias de negocio
competitivas;

t6. Ejercer la jurisdiccion coactiva en forma directa o a través de su delegado;

17. Actuar como secretario del Directorio;

Lad
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18. Administrar y liderar la Empresa Plblica Mancomunadd gjecutando y celebrando a

nombre de la misma todos los actos y contratos que fueren pecesarios de acuerdo con las
leyes, los reglamentos y resoluciones de politica general ad tadas por el Directorio;

19. Informar, someter a consideracion y aprobacion def Direftorio e} programa de obras,

mejoras y aplicaciones de los sistemas de gestion de residuos s6lidos en el ambito de su
jurisdiccion de fa empresa. El programa de obras y servici forma parte del presupuesto
de ta Empresa Pablica Mancomunada,;

20. Autorizar traspasos de créditos disponibles deniro de uha misma area, programa ©

subprograma, siempre que en el programa, subprograma partida de que se tomen los
fondos hayan disponibilidades suficientes, sea porque ips respectivos gastos no se
efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o porque s¢ demuesire con el
respectivo informe que existe excedente de disponibilidadgs. Los traspasos de un érea a
otra deberan ser autorizados por el Directorio de la empresa mancomunada, a peticion de
la 0 el Gerente General, previo informe de la persona resporgsable de la unidad financiera;

21. Aprobar, bajo su responsabilidad civil, penal y administratiya, de los traspasos de partidas

presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en fasos especiales originados en
asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emgrgencia legalmente declarada,
manteniendo la necesaria relacion entre fos programas y spbprogramas, para que dichos
traspasos no afecten la ejecucién de obras publicas ni fa pfestacion del servicio priblico;
debiendo informar al Directorio sobre dichos traspasos y lag razones de los mismos;

22. Ejercer la supervision y control de los procesos en que intjtrvenga el sector privado, para

la ejecucién y prestacion de los servicios que son comp
Mancomunada;

encia de la Empresa Pibiica

23. Velar por la adecuada y optima utilizacion de los rgcursos humanos, materiales,

tecnologicos y financieros de la Empresa Piiblica Mancomunada de acuerdo con la Ley;

24. Someter a consideracién del Directorio hasta el 31 de enetp de cada afio los balances del

ejercicio del afto anterior;

5. Solicitar a la Contraloria General del Estado la realizacioy de los examenes especiales o

auditorias cuando a su juicio existan circunstancias quejfasi lo requieran o cuando el
Directorio lo determine; Conocer, tramitar y resolver sobrd los recursos que presenten los
y las ciudadanos/as a quienes se hayan seguido lop procesos contravencionales
administrativos; y,

6. Las demds que le asigne la Ley, su Reglamento Generaj, la presente Ordenanza y las

normativas internas de la empresa.

Art. 20.- Inhabilidades y prohibiciones.- No podran ser desighados ni actuar como Gerenie
General, Gerentes de filiales y subsidiarias; o, administradords de agencias ¢ unidades de
negocio, hi como personal de libre designacidn de la empresa piBlica, los que al momento de su
designacion o durante el ejercicio de sus funciones se encuentrep incursos o Incurran en una o

mas de las siguientes inhabilidades:

i

2,

Ser cényuge persona en unidn de hecho o parienfe hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad de alguno de los mipmbros del Directorio;

Estuvieren ejerciendo la calidad de gerentes, auditores, adcionistas, asesores, directivos o
empleados de las personas natutales y juridicas privadas, sociedades de hecho o
asociaciones de éstas que tengan negocios con la empresa piiblica o con respecto de los
cuales se deduzca un evidente conflicto de intereses;

. 12
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ol

Tengan suscritos contratos vigentes con ta empresa pablica o en general con el Estado en
actividades relacionadas al objeto de [a empresa publica, se exceptan de este caso los
contratos para la prestacion o suministro de servicios pablicos;

4. Se encuentren litigando en calidad de procuradores judiciales, abogados patrocinadores o
parte interesada contra la empresa plblica o en general con el Estado en temas
relacionados con el objeto de la empresa pablica;

5. Ostenten cargos de eleccion popular y los integrantes de los entes reguladores o de
control;

6. Se encuentren inhabilitados en el Registro Unico de Proveedores RUP; Y,

7. Las demas que se establecen en la Constitucion y la ley.

En el evento de comprobarse que la persona designada para estos cargos se encuentra incursa en
una o cualquiera de las inhabilidades sefialadas, serd inmediatamente cesada en sus funciones por
et Directorio o el Gerente General segiin corresponda, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles, administrativas y/o penales que se pudieren determinar. La cesacion del cargo o
terminacion del contrato no dara lugar al pago o reconocimiento de indemnizacion alguna.

Art. 21.- Gerente General Subrogante.- El Gerente General Subrogante reemplazara al Gerenle
General de la Empresa en caso de ausencia o impedimento temporal de éste Ultimo, cumplirg los
deberes y atribuciones previstas para el titular mientras dure el reemplazo.

En caso de ausencia definitiva del Gerente General, serd el Directorio de la Empresa el que
designe al Gerente General Subrogante.

Art. 22.- Gerentes de filiales y subsidiarias: Bl Directorio resolver la creacion de filiales y
subsidiarias que actuardn de manera desconcentrada a través de la gestién de una o un Gerente de

libre nombramiento y remocidn, que cumplirs bajo su exclusiva responsabilidad, tas siguientes
atribuciones:

1. Cumplir y hacer cumplir las resoluciones emitidas por ¢l Directorio y el Gerente General:

2. Ejecutar la planificacion de conformidad con las politicas e instrucciones emitidas por el
Directorio y el Gerente General de la empresa;

3. Administrar la filial o subsidiaria, velar por su eficiencia empresarial ¢ informar al
Gerente General de su gestion;

4. Suscribir los convenios y contratos de conformidad con los montos de atribucion
aprobados por el Directorio; v,

5. Las demas que le asigne esta Ley, su Reglamento General y el Gerente General de la
Empresa.

La remocioén del gerente de la {ilial o subsidiaria no dara lugar al pago de indemnizacion alguna.
CAPITULO 1V
DE LA ADMINISTRACION Y GESTION DE LA EMPRESA

Art. 23.- Estructara organica y funcionat de la empresa.- Corresponde al Directorio aprobar ef
Reglamento Orgédnico y Funcional por Procesos de [a Empresa; asi como también su estructura,
composicion administrativa y financiera, conforme a Ia legislacion vigente, para la adecuada
administracidn y gestion de la empresa, mediante resoluciones debidamente motivadas.
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TITOLO IV

DEL REGIMEN ECONOMICO Y FINANCIAMIENTO

CAPITULO 1
DEL REGIMEN ECONOMICO

Art. 24.- Patrimonio de la empresa.- Forman parte del patrimpnio de la Empresa Piblica

Mancomunada los bienes:

1. Los destinados para la prestacion del servicio de recoleccipn, transporte, tratamiento y
disposicién final de los residuos sélidos por parte deflos Gobiernos Autdnomos

Descentralizados Municipales de Zaruma, Atahualpa, Pifias

2. Constituyen como parte del patrimenio inicial de fa EMG

¥ Portovelo;
RZAPP-EP todos los bienes

muebles e inmuebles que fueran transferidos mediante lasjrespectivas actas de entrega

recepcidn, emitidas por parte de los gobiernos auténomos
hacia la empresa pablica mancomunada;

Hescentralizados municipales

3, Los bienes muebles e inmuebles que la empresa adquiera legalmente a cualquier titulo, y

las gue acepte como donacién con beneficio de inventario; ¥

4. En general todos los recursos financieros, materiales § tecnologicos que le sean

entregados por parte de los Gobiernos Auténomos Desc

entralizados miembros de la

EMGIRZAPP-EP; y, los que son transferidos por los orgdnismos puablicos y privados,
mismos que, en todos los casos, seran utilizados Gnicamefte para el cumplimiento del

objeto social de ja Empresa Publica Mancomunada.

Art. 25.- Ingresos.- Son ingresos de la empresa pablica mancomunada:

a) Las asignaciones y transferencias determinadas por los GA

la empresa.

DS Municipales miembros de

b) Los recursos provenientes de impuestos, tasas, contribucignes, tatifas, regalias, multas

que le corresponden y las que se les asigne en el futuro.

¢) Los fondos provenientes de préstamos concedidos pog instituciones nacionales o

extranjeras.

d) Los recursos que se le asignan por disposiciones legales

resoluciones, o cualquier otro acto normativo.

como ordenanzas, acuerdos,

¢) Los provenientes de autogestion de la Empresa como la Jema y alquiler de servicios,

venta de bienes materiales obtenidos en el tratamiento de lo
f) Cualquier otro recurso obtenide conforme al derecho.

Art. 26.- Excedentes.- La empresa piblica deberd propender gy

econdmicas que realice se generen excedentes o superavit, los que

de los fines y objetivos previstos en el art. 2 de la Ley Organt

Directorio debera establecer el porcentaje destinado al presupuesto
fe permita a la empresa ptblica, sus subsidiarias, filiales, agencias
con su plan estratégico y planes operativos y asegurar su vigencia

residuos solidos.

e a través de [as actividades
serviran para el cumplimiento
ca de Empresas Piblicas. El
He Inversion y reinversion que
unidades de negocio cumplir
y participacion en el mercado

de su sector, de acuerdo a los principios y normas previstos en el drticulo 315 de la Constitucién

de la RepUblica.




Art. 27.- Rentabilidad social y subsidios.- La EMGIRZAPP-EP es generadora de servicios
piblicos y sociales, vinculados a politicas pablicas especificas, cuya ecjecucion en primera
estancia conlleva pérdidas econdmicas, para lo cual los gobiernos auténomos descentralizados
determinardn los requisitos que se deben cumplir para recibir subvenciones o subsidios, que en
todo caso tendran el cardcter de temporales y los mecanismos de evaluacién de los servicios que
se provean deberdn contar con una asignacion presupuestaria o subsidio especifico para su
financiamiento.

Art, 28.- Régimen tributario.- Las empresas que presten servicios publicos estarén exentas del
pago de regalias, tributos o de cualquier otra contraprestacién por el uso u ocupacidn del espacio
pablico o fa via piblica; incluido exoneraciones, previstos en el Régimen Tributario
correspondiente al de entidades y organismos del sector piiblico, en el Codigo Tributario, en la
Ley de Régimen Tributario Interno y demas leyes de naturaleza tributaria. Es requisito
indispensable que la empresa piblica se encuentre inscrita en el Registro Unico de
Contribuyentes, licvar contabilidad y cumpla con los demas deberes formales contemplados en el
Codigo Tributario, la Ley de Empresas Publicas y demas leyes de la Repiiblica.

Art. 29.- Tarifas.- Los Concejos Municipales de los gobietnos auténomos descentralizados
miembros de la empresa pablica mancomunada, fijaran las tarifas por los servicios que prestan
bajo criterios de distribucién equitativa de recursos, solidaridad social, focalizacién de
subvenciones, eficiencia y recuperacion def costo total de produccion del servicio v de las
inversiones. Las tarifas deberan pagar los costos de la gestion integral de residuos solidos y la
compensacion ambiental del sistema. En ninguno de los casos las tarifas por ingresos no
tributarios podran ser inferiores al costo del servicio que preste la empresa piblica
mancomunada.

CAPITULO II
DEL FINANCIAMIENTO

Art, 30.- Formas de financiamiento: La empresa pablica, sus subsidiarias y filiales podran
adoptar las formas de financiamiento que estimen pertinentes para cumplir sus fines y objetivos
empresariales, tales como: ingresos provenientes de la comercializacion de bienes y prestacidn de
servicios asi como de otros emprendimientos; rentas de cualquier clase que produzcan los
activos, acciones, patticipaciones; acceso a los mercados financieros, nacionales o
internacionales, a través de emision de obligaciones, titularizaciones, contratacién de créditos:
beneficio de garantia soberana; inyeccion directa de recursos estatales, reinversion de recursos
propios; entre otros. Para el efecto se requerird la resolucion favorable del Directorio de la
empresa y el cumplimiento de los requisitos previstos en esta y otras leyes, asi como en la
normativa aplicable, en funcion de la naturaleza del financiamiento al que se acceda.

Art, 31.- Garantias soberanas.- Las empresas piblicas, sus subsidiarias y fitiales que tengan
capacidad financiera de pago podran beneficiarse del otorgamiento de garantias soberanas
concedidas por el Estado para el financiamiento de proyectos de inversion. Para el otorgamiento
de la garantia por parte del Estado se debe contar con la aprobacion del Directorio de la Empresa,
el estudio de la capacidad de pago efaborado por la unidad financiera de la empresa y se debera

seguir el procedimiento establecido en las leyes y normativa que regulan el endeudamiento
publico.
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Art. 32.- Endeudamiento de la empresa.- El nivel de endeudami
regulara en observancia a los Planes Nacional y Local de Desarroll
que, de conformidad con la ley y los requisitos y Hmites. legales qu

endeudamiento acordes a la capacidad real de pago de la em
auténomo descentralizado, respectivamente.

nto de la empresa publica se
y con sujecion a las politicas
permitan mantener niveles de
resa piblica o del gobierno

Art. 33.- Sistema contable y de administracion de cuentas de
empresa publica mancomunada, sus subsidiarias y filiales
contabilidad, aplicando normas de contabilidad gubernamental.

Eos recursos financieros.- La
stan obligadas a llevar su

Art. 34.- Jurisdiccion coactiva.- La EMGIRZAPP-EP para la recpudacion y recuperacion de ios

valores que le correspondan goza de jurisdiccidn coactiva, qxe la ejercerd conforme a la
normativa legal vigente y la reglamentacion interna.

TITULO V

DE LA GESTION DEL TALENTO HUMANO

hegird de conformidad a las
co y su Reglamento General.
ados en legal y debida forma.

Art. 35.- Régimen legal.- La gestion de} talento humano
disposiciones constitucionales, Ley Organica del Servicio Publ
Codigo de Trabajo y demds normas, resoluciones y acuerdos adop

TITULO V1
DE LOS SISTEMAS DE INFORMA ION
Art. 36.- Sistemas de informacion.- La EMGIRZAPP-EP divulgara

en su sitio Web, enire otros

aspectos: la informacion financiera y contable del ejercicio
mensual sobre la ejecucidn presupuestaria de la Empresa Publi
rendicidn de cuentas de fos administradores, los estudios ¢o

gjercicios fiscales, su reglamento interno; y, de ser posible, el estg
o consumidores. También pu?

petitorios que hagan los usuarios
procesos de contratacién que realicen, de conformidad a lo di
Sistena Nacional de Contratacion Pablica y demds normas espec

iscal anterior, la informacion
Mancomunada, €l informe de
parativos de los dos iltimos
4o o secuencia de los tramites o
licara la informacion sobre los
puesto en la Ley Organica del
ales.

Art. 37.- Del manejo de la informacion empresarial y comercial.- No obstante, lo dispuesto en

el articulo anterior, la informacidn comercial, empresarial y
estratégica y sensible a los intereses
tecnoldgico, comercial y de mercado, goza de la proteccid

L general aquetia informacion

de las empresas publicas, desde el punto de vista

de la ley, de acuerdo a los

instrumentos internacionales, con el fin de precautelar la posiciof de las empresas en el mercado..

En consecuencia, seran aplicables a las empresas pablicas,
articulo, tas disposiciones legales o reglamentarias sobre transp
plblica, en los términos sefialados en la LOEP.

TITULO VII
DEL CONTROL Y AUDITOR

los 4mbitos indicados en este
encia y acceso a la informacion

7N

Art. 38.- Control y auditoria.- La Empresa Poblica Mancomugada estard sujeta a los siguientes

controles:

e
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I. A la Contraloria General del Estado de conformidad con el articulo 211 de Ia
Constitucion, y esta Ordenanza;

2. A la Unidad de Auditorfa Interna de la empresa piiblica mancomunada, que ejecutard
auditorias y exdmenes especiales, de conformidad con lo establecido en la Ley y esta
Ordenanza; v,

3. Al Consejo de Participacién Ciudadana, en los términos en que su Ley Orgénica lo sefiale.

Sin perjuicio de la auditoria interna de la empresa piblica mancomunada, el Directorio, de
estimarlo conveniente, dispondra la contratacion de auditores externos en cualquier momento
para la realizacion de auditorias de gestién, presupuestarias, financieras, ambientales u otras que
sean necesarias para la cabal y adecuada valoracion de la gestion de esta em presa.

La auditoria financiera informard respecto a un perfodo determinado, sobre la racionabilidad de
las cifras presentadas en los estados financieros de una empresa ptblica y el cumplimiento de las
normas legales y reglamentarias aplicables; concluird con la elaboracién de un informe
profesional de auditoria, en el que se incluiran las opiniones correspondientes.

La empresa piblica contard con una unidad de auditoria interna de conformidad con fa Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado, encargada de realizar el control previo y
cancurrente.

Art. 39.- Mediacién y arbitraje.- La empresa pablica se sometera a los centros de mediacidn y
arbitraje creados por la Ley.

TITULO VIII
DEL CONTROL DE LA GESTION

Art, 40.- Indicaderes de eficiencia.- La gestion del servicio integral de residuos sdlidos serd
evaluada cada seis meses. Para ello, el Directorio de la Empresa Publica Mancomunada
desarrollard un conjunto de indicadores que serdn medidos en funcién de las proyecciones que
aseguren la calidad y sostenibilidad del servicio, este sistema de cvaluacion estara en funcion de
la programacién operativa (1 afio), tactica (3 ailos) y estratégica (cinco afios). Las variaciones

negativas significativas serin causales de la remocion del Gerente General y mas funcionarios
involucrados.

TITULO IX
DE LA DISOLUCION Y LIQUIDACION

Art. 41.- Procedencia.- Cuando la EMGIRZAPP-EP haya dejado de cumplir los fines y
objetivos para los cuales fue creada o su funcionamiento ya no resulte conveniente desde el punto
de vista de fa economia nacional o del interés pliblico y siempre que no fuese posible su fusidn,
los Alcaldes de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales integrantes propondran
al Directorio de la empresa su liquidacién y extincién.

Art. 42.- Procedimiento.- Para este efecto cada uno de los Alcaldes/as miembros de la
mancomunidad conlaré con el respaldo mediante resolucién de las dos terceras partes de los
miembros de cada Concejo Municipal de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, las que se pronunciarén previo a los informes técnico, juridico y econdmica,
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De conformidad con lo que dispone ei Art. 292 del Cédigo Organigo de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion si uno o mas Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales miembros decidan separarse de la empresa EMGIRZIAPP-EP, deberd previamente
asumir los compromisos econdmicos que le correspondan derivadys de la gestién compartida y
en ningdn caso afectard al objeto de la empresa plblica mancomunagia.

En caso de separacién por decision unilateral de uno o mas de Jlos miembros de la empresa
piblica, los perjudicados podran reclamar la indemnizacién de dajos y perjuicios que les cause
tal decision; asi mismo, se establece como sancién un pago por cpmpensacion al dafio causado
del 10 % de los gastos totales durante el primer afio de ejercicio fispal de la empresa, en favor de
los demas miembros.

En caso de disolucion de EMGIRZAPP-EP, o que uno def los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados miembros se retire de la empresa piiblica mancogunada y resueiva reasumir la
competencia del servicio de aseo, este se compromete a cumplir colr]as obligaciones laborales de
los trabajadores que fueron transferidos a la empresa por partejde los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, respetando la antigiiedad, incluidos 1os afios de servicio prestados
al GAD Municipal antes de ser traspasados a la empresa publica m incomunada, y mas beneficios
laborales adquiridos.

Los trabajadores que fueron contratados por la Empresa Publiga Mancomunada de Gestion
Integral de Residuos Solidos EMGIRZAPP-EP, y que no fuerod trasferidos de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, seran liquidados de acuegdo a las labores cumplidas y a
los afios de servicio, por la misma empresa contratanie.

En caso de disolucion formal, se suscribirin los acuerdos corresdeientes de transferencia de
recursos v bienes en iguales proporciones de acuerdo a la inversion realizada por cada uno de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales miembros de [fempresa.

En el evento de que uno o més de los gobiernos autbnomos descentralizados municipales
integrantes de la empresa plblica mancomunada, manifestaren 4 través de sus representantes
tegales la intencién de retirarse, solo se aceptaran aquellas que sefhagan de forma escrita, con la
correspondiente resolucion con el voto de las dos terceras partes del respectivo Concejo
Municipal, hasta antes del mes de noviembre de cada afio, con el fih de precautelar e} presupuesto
de la empresa y la planificacion del afio posterior. El aporte ec antico bajo ninghn concepto
podra ser retirarlo una vez aprobado o en ejecucion del presupuestq operativo anual.

En el caso de que el gobierno auténomo descentralizado que se etira, sea aquel en donde esta
ubicado el centro de gestion, garantizard a fos demés gobierngs autonomos descentralizados
municipales miembros, que sigan utilizando el mismo hasta que sa solucione el inconveniente por
dicha separacion, con un plazo méximo de ¢inco afios.

En caso de disolucién y liquidacion de [a empresa piblica mancgmunada los bienes mucbles se
rematardn de conformidad a lo establecido en Reglamentof General Sustitutivo para la
Administracién, Utifizacion, Manejo y Controt de los Bienes e Igventarios del Secior Pablico y
Cédigo Organico Administrativo en lo que fuere aplicable. Lo ecaudado por ese concepto se
repartira en partes proporcionales segin los aportes de cada unp de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales mancomunados. .




Para ¢l proceso de disolucion y liquidacion de la empresa publica se observara [o previsto en la
Ley Organica de Empresas Piiblicas-LOEP.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Los actos, hechos y contratos que expida, ejecute o celebre ta EMGIRZAPP-ED, para
fa construccidn de obra piablica e infraestructura exclusivamente, se sujetard a la Ley Organica
del Sistema Nacional Contratacion Piblica y su Reglamento.

Segunda.- La empresa publica en su planificacién considerara las politicas del sistema nacional
de innovacion y el desarrollo de tecnologias dptimas de su ambito de accion.

Tercera.- En el ejercicio de sus aclividades la EMGIRZAPP-EP preservara el equilibrio
ecologico, para lo cual se observaran las politicas de control ambiental, con el objeto de cjecutar
los planes de manejo ambiental tendientes a prevenir, mitigar, controlar, rehabilitar y compensar
los impactos ambientales ocasionados por las actividades realizadas por esta empresa piblica, de
conformidad con las leyes, normas ambientales y con las politicas que dicte el ministerio del
ramo.

Cuarta.- La empresa piblica, para la recaudacion de los valores adeudados por sus clientes,
usuarios o consumidores, goza de jurisdiccion coactiva, que la ejercera de conformidad con el
Cédigo Organico Administrativo, Reglamento General Sustitutivo para la Administracion,
Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Pablico, Codigo Organico
General de Procesos, normativa interna de la empresa y demads disposiciones legales conexas.

Quinta- La contabilidad que lleve la EMGIRZAPP-EP estara basada en los principios de
contabilidad de general aceptacidn y normas internacionales de contabilidad, generando toda la
informacidn financiera necesaria para medir su gestién tanto administrativa y financiera.

Sexta.~ Para la conservacién de archivos, la EMGIRZAPP-EP podra usar el procedimiento de
grabacién en sistemas de microfilmacion, magnelo-6pticos u opticos, con los procedimientos
propios que para el efecto se establezca. La copia auténtica o certificada de un documento
grabado por estos medios, tendré el mismo valor que ¢l original de un documento grabado por
estos medios, es decir, tendra el mismo valor probatorio que el original. Para la aplicacion de lo
establecido en esta disposicion, se requerira la certificacion sobre autenticidad de una entidad
acreditada de conformidad con o establecido en la Ley.

Séptima.- La EMGIRZAPP-EP para la prestacion de los servicios publicos, gozara del derecho
gratuito de tados los bienes de uso pubtico.

Octava.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales miembros de la EMGIRZAPP-
EP, cuando se considere necesario, se comprometen al pago de un aporte compensatorio de
corresponsabilidad adicional a los aportes acordados y sera administrado por la propia emipresa
previo a un estudio técnico a prorrata de la generacion de residuos solidos; encaminado a tomar
en consideracion el aspeclo socio-econdmico-ambiental, a favor de ta comunidad que acoja el
centro de gestion integral de residuos sélidos, durante el tiempo que dure el funcionamiento del
mismo en el lugar.
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Novena.- El talento humano contratado por la EMGIRZAPP-EP

sera de forma equitativa por

cada uno de Jos gobiernos auténomos descentratizados municipdles que integran la empresa

publica.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- El o la Gerente General, titular o subrogante estd fa

bultado para dictar todas las

medidas internas necesarias para la aplicacion de la presente Orllenanza. En el plazo de dos

meses, contados a partir de la publicacion en el registro Oficial dej
Directorio el Estatuto Organico por Procesos, Manual de Funciones
para su aprobacidn.

Segunda.- Para efectos de cumplir con lo constante en el Art. 166

esta ordenanza, presentara al
y demaés normativas internas

del COOTAD, que refiere al

financiamiento de obligaciones de recaudacién por concepto dg prestacion de servicios, se

establece la obligatoriedad de cobro por la gestién integrada

de desechos sdlidos en la

jurisdiccion de la empresa pablica mancomunada EMGIRZAPP-EP, con base en las ordenanzas

vigentes de cada uno de los gobiernos auténomos descentralizados
mismo el cobro lo realizaran los GAD Municipales, quienes seg

coactiva para la recuperacion de carlera, y ese dinero se lo traz

mancomunada por concepto de aporte de inversion, hasta cuando g
ordenanza de cobro de tasas y tarifas de la EMGIRZAFPP-EP.

Tercera.- Los/as empleados/as y trabajadores/as de los Gobiernos

municipales integrantes, asi
iran manteniendo la facultad
sferird a la empresa puablica
¢ emita y entre en vigencia la

Auténomos Descentralizados

Municipales de Zaruma, Atahualpa, Pifias y Portovelo, podréan formar parie de la empresa publica

mancomunada, previo a un estudio de necesidades y su respectiva |
favor los derechos adquiridos en el gobierno auténomo
correspondiente. En todo caso, se suscribirin las actas o documentc
derechos de los trabajadores municipales.

Las obligaciones pendientes a favor de los/las trabajadores/as, que
colectivos y de otras disposiciones legales o contractuales, hasta

aloracion; respetandose en su
descentralizado municipal
s respectivos de garantia a los

se desprendan de los contratos

a fecha de constitucién de la

empresa piblica mancomunada seran asumidas por cada gobiemo autdénomo descentralizado

municipal.

Cuarta.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales

iembros de la EMGIRZAPP-

EP se obligan a realizar los aportes anuales y de manera mensuplizada durante el tiempo que
determine el estudio técnico para alcanzar su punto de equifibrio de la empresa publica

mancomunada, a prorcata de la generacidn de residuos solidos
descentralizado municipal.

Quinta.- Los gobiernos auténomos descentralizades municipales
EP, que por circunstancias propias de la administraciéon no contat
de endeudamiento ante organismos financieros nacionales o inter
incorporar en la proforma presupuestaria correspondiente el valog

1l

de cada gobierno auténomo

miembros de EMGIRZAPP-

en con la suficiente capacidad

acionales estardn obligados a
a prorrata que lte corresponda

de acuerdo a la generacion de desechos solidos, como aporfe a la EMGIRZAPP-EP, en

cualquiera de sus etapas de funcionamiento.
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DISPOSICION DEROGATORIA
Unica: Derdguese las siguientes normativas:

I. Ordenanza que Crea la Empresa Publica Municipal de Recoleccion de Desechos Solidos y
Aseo Zaruma REDSA (Recoleccion de desechos sélidos y Aseo), aprobada el 23 de
diciembre de 2010 y sancionada el 28 de diciembre de 2010; Y,

2. Toda la demas normativa o disposiciones aprobadas con anterioridad y que se opongan a
la presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su promulgacion en el Registro Oficial, sin
perjuicio de su publicacion en la pagina web institucional.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Concejo Municipal de Zaruma a, 02 de agosto de 2019

Ab. Maria"fccilia Gu_z/méﬁ"Romerp
MA, / SECRETARIA

L"7 J -
Ing. Jhansy Lopez Jumbo
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SECRETARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
ZARUMA

La infrascrita Secretaria Municipal, certifica que en las sesiones ordinarias celebradas los dias
26 de julio y 02 de agosto del 2019, el Concejo Municipal de Zaruma aprobé en primero y
segundo debate, respectivamente, la ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA
EMPRESA P'['IBLICA MANCOMUNADA PARA LA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
MUNICIPALES DE ZARUMA, ATAHUALPA, PINAS Y PORTOVELO
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Zdruma, 02 de agosto del 2019.
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Ab. Ma. Ceciha GuzmdnR. - §
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
ZARUMA

Zaruma 02 de agosto del 2019.

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sanciono la presente = ORDENANZA DE
CONSTITUCION DE LA EMPRESA PUBLICA MANCOMUNADA PARA LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES DE ZARUMA, ATAHUALPA, PINAS Y
PORTOVELO vy autorizo la promulgacion y publicacion en el Regdistro Oficial y pagina web de
la institucion.

nsy Lépez Jum
ALCALDE

Ing.

SECRETARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
ZARUMA Provey6 y firmo el decreto que anfeécede para la ORDENANZA DE

CONSTITUCION DE LA EMPRESA PUBLICA MANCOMUNADA PARA LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES DE ZARUMA, ATAHUALPA, PINAS Y
PORTOVELQ, el Ing. Jhansy Lopez Jumbo, Alcalde del Gobiernb Auténomo Descentralizado

Municipal de Zaruma, el 29 de julio del 2019.- LO CERTIFICO.- 1
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Zaruma, 02 de agosto del 2019.

/ P

-

SECRETARIA MUNICIPAL = -\
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